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Especialistas ven con optimismo el incremento en el gasto de inversion y salud, pero insisten
en que es necesaria una reforma fiscal.

Nancy Balderas Serratos de octubre del 2021

El Paquete Econémico 2022 esta sobre la mesa, con un estimado de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) positivo y con metas alcanzables; sin embargo, nuevamente,
carece de los elementos que impulsen una recuperaciéon econémica mas
acelerada y estimulen la inversion privada, coinciden especialistas.

Con el Paquete Econémico presentado el mes pasado, la expectativa es que México
mantendra sus calificaciones crediticias en “grado de inversion” para S&P Global
Ratings, Fitch Ratings y Moody’s.
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Te invitamos a leer: Iniciativa de Ley de Ingresos 2022 mantiene estimulos al diesel y
casetas

No obstante, una vez mas surgen las voces que piden una estrategia de mediano y
largo plazo, que amplie el margen de maniobra para las finanzas puablicas a fin
de afrontar el gasto en temas como educacion, salud, sistema de cuidados, seguridad,
inversion y Banca de Desarrollo.

¢Y si el pais crece menos?

Los Criterios Generales de Politica Econ6mica (CGPE) presentados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) exponen un incremento del PIB de
4.1% para el proximo ano, superior al 3.6% de los Pre-Criterios Generales publicados en abril
pasado, y al 2.9% proyectado por el consenso.

Al respecto, Adrian Garcia, investigador de Ingresos e Impuestos del Centro de
Investigacion Econémica y Presupuestaria (CIEP), manifestd que este crecimiento
“podria ser un poco optimista” y, si el pais crece menos de lo esperado por Hacienda, afectara
los ingresos disponibles para hacer politica publica y ejercera presion sobre las finanzas.
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En su analisis del Paquete Econémico, Angel Garcia-Lascurain Valero, Presidente del
Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (IMEF), refirié que otro elemento
optimista es la plataforma de produccion de Petroleos Mexicanos (Pemex), sobre todo por la
situacion financiera de la empresa y la restriccion general del presupuesto ptblico para el
proximo afo.

La dependencia a cargo de Rogelio Ramirez de la O prevé que la plataforma de
produccion de crudo aumentara de 1.75 millones de barrilles diarios (mbd)
estimados para este afno, a 1.83 mbd para 2022, y que el precio de la mezcla descendera de
60.6 a 55.1 dblares por barril.

Con esta combinaciéon de una mayor produccién y menores precios del petroleo, el
Gobierno prevé ingresar 1,087 miles de millones de pesos, cifra que representa
un crecimiento de 11.9% respecto a lo aprobado en la Ley de Ingresos de 2021, y
una caida real de 2.6% al comparar con el estimado para este afio, cuando el precio del crudo
estd por arriba de los 65 doélares por barril.
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Panorama macroeconomico
Aprobado Estimado Estimado
2021 2021 2022

PIB 4.6% 6.3% | 4.1%
Inflacion 3% 5.7% 3.4%

Tipo de cambio 21.9 20.2 20.4
Tasa de interés _
[Cetes 28 dias) 4% 4.8% 5.3%

Petroleo

Precio promedio

(dls/barril)

Plataforma de

produccién de

crudo total (mbd) 1,857.4 1,753.0

Fuente: Criterios Generales de Politica Economica, SHCP 2022.
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La autoridad prevé ingresos presupuestarios, aquellos que no incluyen
financiamiento, por 6,172.6 miles de millones de pesos para 2022, superiores en
7.5% a los aprobados en la Ley de Ingresos 2021, y 1.3% por arriba a los estimados para este
ano. De estos, 5,085.6 miles de milllones de pesos o0 82.4% del total provienen de los ingresos
no petroleros.

En este rubro, se espera que la recaudacion tributaria abone 3,944.5 miles de
millones de pesos, una cifra récord que implica un aumento de 7.7% respecto a lo
aprobado para este afio y un alza de 6.4% real comparado con el estimado de cierre en 2021.
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Hacienda argument6 que conseguira su objetivo debido a un mayor crecimiento
economico, un menor estimulo a gasolinas y a una mayor eficiencia en la
recaudacion. Un punto relevante que suma a la meta del Gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador, es el nuevo Régimen de Confianza Simplificado de Contribuyentes.

Bajo este mecanismo, el Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) simplificara los
procesos fiscales para que los pequenos contribuyentes paguen entre 1y 2% del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), con todas las deducciones que pide la Ley.

Asi, la autoridad espera que el padréon de contribuyentes crezca entre 15y 30%
entre los proximos tres y cinco aios, con la integracion de los informales. Este aspecto
fue aplaudido por el IMEF, al considerar que aporta al desarrollo de una cultura
contributiva.

¢Y la Reforma Fiscal?

Si bien la Miscelanea Fiscal 2022 incluye aspectos relevantes como el nuevo
Régimen de Confianza, el Gobierno federal queda a deber una reforma fiscal que derive
en una mayor recaudacion y en el estimulo de la inversion privada, necesaria para observar
una recuperacion del PIB mas acelerada.

“Sin duda, vemos de forma positiva que sea un Paquete Econémico consistente con la
prudencia fiscal. Y también incluye distintas modificaciones que mejoran la eficiencia
recaudatoria, y eso lo vemos con beneplacito.

“Insistimos en que sigue quedando pendiente una reforma fiscal integral que promueva el
crecimiento a mediano plazo, que no solo permita fortalecer ain mas las finanzas publicas en
una vision de largo plazo, sino que también promueva la inversion”.

A’ngel Garcia-Lascurain Valero, Presidente del IMEF.

En sus reflexiones sobre el Paquete Econémico 2022, la Direccion de Analisis
Economico y Bursatil de CIBanco, calific6 como acertada la existencia de una
Miscelanea Fiscal, en lugar de una reforma, que no prevé el incremento de las tasas
impositivas o la creacién de nuevos impuestos en el contexto actual, ya que una mayor carga
tributaria profundizaria el deterioro de la economia.

Sin embargo, advirtié que hacia 2023, las mejoras en la simplificacion del pago de
impuestos y los incentivos para reducir al sector informal, podrian ser
insuficientes para los planes actuales de la administracién publica, por lo que es
imperativo trabajar en una reforma fiscal.

Esperados incrementos
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Dentro del Paquete Econémico 2022, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PPEF) plantea un gasto total de 7,088.2 miles de millones de pesos para
2022, un aumento real de 8.6% respecto al afio en curso. El Gobierno mantiene fuertes sus
programas sociales y obras de infraestructura insignia, mientras que las micro, pequenas y
medianas empresas se quedan sin recursos.

Llego el esperado incremento en el gasto destinado a la inversion, de 14.3% en términos
reales, a 982,278.9 millones de pesos planteados para 2022. Alejandra Macias,
Directora de Investigaciones del CIEP, expuso que es positivo el aumento, pero, su
proporcion respecto al PIB, de 3.5 por ciento, sigue estando en los niveles de 2016.

“No todo el gasto de inversion se va a construccion o infraestructura, hay una parte que se
destina a inversion financiera y a otros aspectos que no estan relacionados con infraestructura”,
expuso durante el Analisis de las Implicaciones del Paquete Econdmico 2022.

Detall6 que 53.3% del gasto publico en inversion se adjudica directamente a
infraestructura. La funcién con mas recursos es energia, la cual concentra 55.1% del total;
seguida por vivienda y servicios comunitarios, con 20.6 por ciento; y comunicaciones y
transportes, con 12.9% del gasto publico en inversion.

La propuesta de Hacienda expone que el presupuesto del Tren Maya creceria
67.3% en términos reales, a 62,942 millones de pesos, mientras que el de Dos Bocas
disminuiria 3.7 por ciento, proyectos que absorben alrededor del 12% del gasto en inversion.

La especialista record6 que el Banco Mundial (BM) recomienda un gasto publico en
inversion minimo equivalente al 4.3% del PIB de las naciones. Adicionalmente,
evalub que la concentracion del gasto en el sector energético, implicaria menores recursos
para el desarrollo social.

Otro esperado incremento fue el propuesto para el sector salud, con un alza de
14.6% real respecto a lo aprobado para el afio en curso, a 824,181 millones de pesos, cifra que
equivale a 2.9% del PIB, la méas alta en la Gltima década, de acuerdo con registros del CIEP.

Alejandra Macias afiadi6: “Este presupuesto se centra en la atencion de la
pandemia dos ainos despues de su inicio, y se prioriza el primer y segundo nivel de
atencion sobre enfermedades de alta especialidad, que son las que impactan en mayor
medida en el bolsillo de las personas”.

Sin embargo, externé su preocupacion sobre la sostenibilidad del gasto, dado que se estan
ocupando recursos que se necesitaran en los proximos afnos: “Nos estamos gastando el
Fondo de Salud para el Bienestar”, advirtio.
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Principales ingresos 2022 SR DLE 6,172,635 mdp

Fande Mexicano Aprovechamientos
del Petroleo Pemex y otros CF IMSS [Euotas] IEPS [Petrolera)

?4‘ del PIB 1.8% del Plu 4 3% dr 1] PIEI 2.5% daJFIB 2.4% del PJB 1. -1' del PIB 15' dLIPIB 1 1' del PIB

Principales gastos 2022 : 6,295,736 mdp

.'..;.:\
Combustibles y Participaciones y Transacciones de  Vivienda y servicios
energia Otros gastos Educacién Aportaciones Proteccién social Salud la deuda piblica a la comunidad

4.8% del PIB 2.6% del PIB 3.1% del PIB 3.6% del PIB 5.3% del PIB 2.8% del PIB 2.1% del PIB 0.9% del PIB

Fuente: CIEF

Un Paquete econémico con finanzas sanas... de momento

El Gobierno federal se fija como meta mantener el nivel de deuda como proporcion del PIB
en 51% del cierre de 2021 a 2027, y propone un déficit primario correspondiente al 0.3% del
PIB.

Al respecto, Héctor Villarreal, Director del CIEP, asevero que ante el marco
macroeconomico, con el incremento en el gasto en pensiones y sin una reforma fiscal, sera
complicado que en los ultimos dos afios del sexenio se regrese a un superavit primario.

“Si la economia deja de crecer o empieza a crecer a una tasa muy reducida, la presion sobre el
indicador de la deuda, los saldos historicos, van a tener una presion considerable, y eso a su
vez, puede tener una serie de riesgos que en 2024, con el cambio de administracion, sean mas
complicados”, manifest6 Villarreal.

Aunque tiene la intencion de ser un Paquete Econémico que busca consolidar el
rebote econémico, el mayor gasto publico planteado presenta dificultades para
convertirse en generador de valor agregado y, por ende, en un factor decisivo de politica
fiscal para el crecimiento y desarrollo econémico del pais, sefial6 CIBanco.
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Ingresos presupuestarios
Petroleros

No petroleros

Tributarios

Sin IEPS a combustibles
IEPS a combustibles

No tributarios
Organismos y empresas”
Gasto neto pagado
Programable pagado

No programable

Balance presupuestario

Balance primario

Requerimientos Financieros del

Sector Publico [RFSP)

SHRFSP- medida mas
amplia de la deuda

Fuente: 1/ /s

Aprobado (A) | Estimado (E)

2021

[ soaas |

971.5
4,772.9
3,664.0
3,299.4
364.6
211.7
897.1
6,257.1
4,579.7
1,677.4
-718.2
6.2

-842.4

2021

6,093.4 |
1,116.1
4,977.3
3,707.7
3,463.6
244.0
367.3
902.4
6,696.6
5,027.8
1,668.7
-821.1
-107.3

-1,107.2

13,275.4

Wormacior
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2022

Estructura de las finanzas publicas (miles de millones de pesos)

A 2021/

2022 (%)

6,172.6 ] ?2.5

1,087.1
5,085.6
3,944.5
3,626.3
318.1
240.0
901.1
7,048.2
5,207.3
1,841.0
-875.6
-83.6

11.9
| 6.6
2.7
| 9.9
-12.8
l 13.4
0.4
8.6

14,332.2

I
o
|

E 2021/
2022 (%)

1.3
2.6

6.4
4.7
304
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